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Resumo

O paper aborda as profundas desigualdades sociais no Brasil, enraizadas na histéria colonial e na escraviddo, que resultam em fragmentacéo
social e concentracgao de riqueza. A partir dos anos 2000, com a presidéncia de Lula, o pais experimentou crescimento econdmico e politicas
sociais que visavam combater essas desigualdades, mas a crise econémica da segunda metade da década comprometeu esses avangos. O sur-
gimento de um conservadorismo neoliberal culminou na destitui¢do de Dilma Rousseff e na elei¢do de Jair Bolsonaro, um governo autoritario
e negacionista que fragilizou as politicas publicas sociais e ambientais, levando a um agravamento da crise social e institucional. A vitéria de
Lula em 2022 trouxe um novo impulso, com um governo focado na ”Unido e Reconstrucdo”, priorizando a participacdo social na elaboragdo
de politicas publicas. O paper destaca a recriagdo da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), que visa
integrar as diretrizes da Agenda 2030 da ONU no Brasil, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a equidade social. O fortalecimento da
democracia e a superacdo da fragmentagao social sdo apresentados como objetivos centrais do governo atual, que busca um planejamento par-
ticipativo e inclusivo para o avango social coletivo. Os desafios sdo imensos, mas ha um grande esfor¢o em direcdo a reconstrucao da agenda
social e ambiental no Brasil.

Paper Nesse periodo vivemos a esperanca de que um novo Brasil e uma nova
cultura social fosse possivel. Os niimeros de aprovagdo popular dos gover-
O Brasil é um pais profundamente marcado por suas desigualdades abis- nos Lula, o desempenho das politicas publicas e a eleigdo de Dilma Rous-

sais. Suas raizes histéricas no colonialismo e escraviddo sdo nutridas por seff, primeira mulher presidente do Brasil, eram os melhores indicativos

estruturas sociais e estatais dedicadas a perpetuar essas desigualdades e dos resultados alcangados.

garantir privilégios. Em meados da segunda década dos anos 2000, o cendrio econdmico
Esse processo histérico é marcado pela marginalizagdo e exclusdo de mudou. Com a economia global ainda afetada pela bolha imobiliaria e a

parcelas da sociedade brasileira e pela concentracdo econdmica e fundiaria crise financeira na economia americana, somado a queda dos precos das

a uma pequena parcela dessa sociedade. commodities, principalmente o preco do petrdleo, voltamos a experimen-
Resulta desse processo o esgarcamento do tecido social e sua fragmen-  tarum cendrio recessivo.
tacdo em grupos e minorias desconectadas de representagao e ao acesso a A estabilizagdo econdmica necessaria, sobretudo, para garantir privilé-
servicos e beneficios publicos basicos, que deveriam garantir, no minimo, gios, se viu em cheque e, desse modo, os avancos sociais para integracao
uma vida digna. nacional comegaram a ruir.
Os anos 2000 inauguraram um ciclo de pujanca econémica brasileira, Com a economia global expondo suas fragilidades, os governos social-

combinado com a elei¢do de Luiz Indcio Lula da Silva para seu primeiro democratas de todo o mundo, constituidos no pés-guerra mundial e mar-
mandato na presidéncia do Brasil. Os primeiros dois mandatos de Lula na cados pela declaracdo universal dos direitos humanos, comecam a se fragi-
presidéncia do Brasil, sobretudo, apds a descoberta do pré-sal em 2006, fo- lizar. Ou seja, o descontentamento com a economia contamina os demais
ram marcados por um crescimento econdmico em taxas elevadas e pelaim- setores sociais, reforcando a ascensao de um conservadorismo preocupado
plantagao de politicas sociais e econdmicas importantes, que tinham como mais com a perda de seus privilégios do que com costumes. Resulta no Bra-
objetivo maior combater as desigualdades, cuja maior expressdo estava na sil o afastamento politico-juridico ao governo de Dilma Rousseff (2016) e
fome e na miséria, e diminuir a fragmentacao social brasileira. a prisdo do maior lider politico brasileiro, Lula (2018), em uma operagao
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eivada de suspei¢des e que, mais tarde, parte de seu arcabougo probatdrio
seria anulado pelo Superior Tribunal Federal (STF). No cenario mundial,
seu maior simbolo é a elei¢do de Donald Trump (2016), um negacionista
contumaz, a presidéncia dos Estados Unidos da América.

O conservadorismo neoliberal avanga sem precedentes no mundo e
mostra sua forca, potencializada pelo avanco tecnoldgico e as novas mi-
dias sociais, que desafiam as fronteiras e a soberania das nacoes. Nesse
novo mundo nio sé as fronteiras fisicas sdo desafiadas, mas, sobretudo,
as fronteiras da razdo. Nesse contexto ja ndo se consegue distinguir com
facilidade o real do imaginario, o certo do errado, a verdade da mentira. A
crise econdmica e o cendrio recessivo foram as sementes e as midias soci-
ais o adubo que fizeram renascer com vigor liderangas politicas e governos
autoritarios em todo o mundo.

A fragmentacdo social avanga novamente, mas agora potencializada
pela fragmentacdo da aten¢do do individuo e por sua incapacidade de reagir
racionalmente a quantidade avassaladora de informacées a qual é subme-
tido diariamente e por varios meios.

No Brasil, a experiéncia foi tragica e simbolizada pela eleigdo de Jair
Messias Bolsonaro (2018). Militar com carreira curta, apologista do golpe
militar e da tortura. Se apresentou como outsider, mesmo com uma car-
reira politica com mais de 30 anos e foi eleito presidente do Brasil.

Sua gestdo foi marcada pela extingdo de ministérios, que séo essenciais
aum governo comprometido com bem-estar social, pelo negacionismo ci-
entifico, negacionismo climatico, fragilizacdo de importantes politicas so-
ciais e ambientais, 0 que gerou uma exposi¢cdo extremamente negativa a
imagem internacional do Brasil, com reflexos na economia nacional.

O ato final de seu governo autoritario, ndo sem antes levar a mais de
600 mil mortes pela COVID e uma grave crise institucional, foi a tentativa
de golpe intentada em 08 de janeiro de 2023, apds derrota nas urnas e frus-
trada pelas for¢as democraticas resistentes. A tentativa de golpe de Estado
sucedeu a vitdria de Lula nas urnas para o seu terceiro mandato.

O Brasil se encontrava com a imagem internacional prejudicada, fra-
gilizada social, econémica e ambientalmente. Estrutura governamental
precarizada, politicas piblicas desmanteladas, desmatamento e garimpo
ilegal sem controle, drgdos de fiscalizagdo sucateados, espagos extintos de
participacdo social e de volta ao mapa da fome. Essa era a cena em janeiro
de 2023, quando o presidente Lula, novamente, subiu a rampa do Palacio
do Planalto.

O lema de Unido e Reconstrugdo é o mote do governo, regido pelo
grande proposito de restituir o Brasil ao povo brasileiro e fortalecer nossa
combalida democracia. Unido para combater a fragmentagao e Reconstru-
¢ao para recuperar essa grande nagao.

Aprincipal diretriz para o fortalecimento da democracia é utilizar a par-
ticipagdo social como método para elaboracdo e execugdo de politicas pu-
blicas. Nas palavras do préprio presidente, é “governar com o povo e ndo
apenas para o povo”. Coube a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
a tarefa de reconstituir os principais espagos de participacdo social. Nesse
processo, foi reconstituido o espaco de governanca da Agenda 2030 e seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no pais.

A Agenda 2030 e os ODS (2015) representam o principal esfor¢o diplo-
matico empreendido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) nos tl-
timos tempos. Trata-se de uma convergéncia importante, sobretudo, em
um mundo cada vez mais polarizado, subscrita por todas as 193 nagdes sig-
natarias, calcada no desenvolvimento sustentavel, na defesa da vida e na
dignidade humana. A Agenda 2030 resulta de uma atualizag¢do dos Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), agenda que o Brasil protago-
nizou nos primeiros governos do presidente Lula, assim como, historica-
mente, se destacou nos debates sobre desenvolvimento sustentavel, desde
a simbdlica Rio 92.

No Brasil, o histdrico da governanga da Agenda 2030 é trepidante, como
assim o sdo as politicas publicas sociais e ambientais nos tltimos tempos.
Em 2016, foi criada a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvi-
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mento Sustentavel (Dilma), a Comiss3o foi extinta em 2019 (Bolsonaro),
sob os auspicios paranoicos do globalismo, comunismo, negacionismo e
outros “ismos” de quem pensava apenas em ‘“passar a boiada”, nas pala-
vras do entdo ministro do Meio Ambiente e Mudanga do Clima do governo
Bolsonaro.

Em agosto de 2023 é publicado o novo decreto que recria a Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS). Co-
legiado de natureza consultiva e paritaria, ou seja, composto por represen-
tages de governo e organizagdes da sociedade civil organizada. Compete
a esse colegiado propiciar os meios necessarios para o avango dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel no Brasil. Sua recriagdo marca o retorno
do Brasil a agenda de desenvolvimento sustentavel.

Hoje, a CNODS conta com representacdes de todos os ministérios do go-
verno federal, com representacdes dos entes subnacionais (estados e mu-
nicipios) e representa¢des qualificadas da sociedade civil, dentre elas a Uni-
versidade Zumbi dos Palmares, que presta a Comissdo e ao Brasil servico
de grande mérito publico.

Importante destacar que essa nova Comissdo para os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel foi estruturada para que pudéssemos ter repre-
sentagdes de todo territdrio nacional, plurais e diversas, para que possa-
mos alcangar altas competéncias para fazer frente os desafios impostos ao
Brasil e ao mundo, em especial os relacionados ao combate as desigualda-
des internas e entre as nagdes, ao combate a fome e aos trazidos pela crise
climatica, que avanga a uma velocidade incrivelmente perigosa. Sao poli-
crises que afetam a todos, mas de maneira desigual, sendo mais severas
com as camadas mais vulneraveis das populagdes mundiais.

Para que possamos avancar de maneira determinante no desenvolvi-
mento sustentavel, é preciso que tenhamos claro quais sdo os paradigmas
e como estamos em relagdo as metas e indicadores da Agenda 2030. Nesse
sentido, foi pensado o assessoramento técnico para a CNODS, que conta
com a competéncia de drgdos oficiais como o Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e a Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), além de outras importan-
tes instituicdes que apoiam trabalhos eventuais e determinados.

Recentemente retomamos a publicagdo do nosso Relatério Nacional Vo-
luntario (RNV), compromisso reassumido pelo Brasil perante a ONU, ali-
nhado a transparéncia e prestacdo de contas a sociedade brasileira e a co-
munidade internacional. Esse trabalho foi coordenado pela secretaria exe-
cutiva da CNODS e contou, em sua comissao de redacdo, com a participa-
¢do dos 6rgaos de assessoramento técnico da Comissdo e com ministérios
chaves do governo federal. O processo ainda contou com uma grande mo-
bilizagdo de segmentos da sociedade e de governos para coleta de insumos,
0 que gerou como resultado secundario uma reativacdo do engajamento
em torno da Agenda 2030.

0 trabalho, que contou com a participagao social desde sua concepgao,
foi apresentado em julho de 2024 na ONU e foi enaltecido pela comunidade
internacional pelo seu alto grau de inovagdo. Se por um lado o relatdrio é
um diagnéstico para o monitoramento da evolugao dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel no pais, por outro se apresenta como um excelente
instrumento de planejamento.

Nesse ano de retomada da governanga da Agenda 2030 no Brasil, houve
importantes avangos, mas precisamos avangar muito mais e com urgéncia.
Um excelente exemplo desse avanco foi a construcdo do Plano Plurianual
Participativo (PPA) pelo Ministério do Or¢amento e Planejamento (MPO)
em parceria com a Secretaria Geral da Presidéncia da Reptblica referen-
ciado pelos ODS. A partir desse trabalho, poderemos visualizar quanto o
investimento em cada politica ptiblica representa de avanco para determi-
nado ODS e quais carecem de maior atenc¢ao e recursos.

0 Ministério de Planejamento e Or¢amento também publicou recente-
mente o caderno “Planejamento Orientado aos ODS”, que é um importante
instrumento para o avango da institucionaliza¢do da Agenda 2030 nos de-
mais niveis da federacao.
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Nesse periodo, também colocamos em pé a proposta do ODS 18 para
igualdade étnico-racial, compromisso assumido voluntariamente pelo
Brasil. O trabalho esta sendo coordenado pelo Ministério da Igualdade Ra-
cial, no ambito da cdmara tematica constituida na Comissdo Nacional para
essa finalidade especifica e visa o combate ao racismo estrutural.

Os desafios estdo postos e sdo enormes. Neste ano, foi reestruturado o
espago de governanca da Agenda 2030 no Brasil; foi deliberado no ambito
da Comissao as prioridades para o avanco e estabelecidos os instrumen-
tos que norteardo o caminho. Discutir o desenvolvimento sustentavel pela
perspectiva dos mais vulneraveis, avancar na difusdo e popularizagao da
linguagem da Agenda, localizar a Agenda em todos os niveis da federagdo
respeitando as peculiaridades sociais, culturais, econdmicas e ambientais
de cada territdrio, aumentar sua institucionalizacdo, utilizar as boas pra-
ticas realizadas pelo Brasil para fomentar a reinser¢do internacional e a
cooperacdo sul-sul, estdo entre os principais avanc¢os que se busca.

Participar do Férum Supercidades promovido pelo Centro de Estu-
dos e Pesquisas em Justica Racial, Ambiental e Mudanc¢as da Universi-
dade Zumbi dos Palmares, momento precursor deste paper, além de uma
grande satisfacdo, oportuniza a CNODS cumprir sua missdo de difundir a
Agenda 2030 e engajar variados atores para construcdo de solugdes conjun-
tas e inovadoras em beneficio do desenvolvimento sustentavel. Quando
nos propomos a discutir o combate as segregacdes espaciais e ao racismo
geogréfico e ambiental, estamos combatendo a fragmentagéo deletéria as
democracias modernas e reconstruindo a integragdo necessaria ao avango
social coletivo.
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